Copia electrénica auténtica de documento papel - CSV: 13072662446175232425

BORRADOR DE
MODIFICACION PUNTUAL DEL PLAN
GENERAL DE LA VILA JOIOSA EN EL

AMBITO PP-1 “CALES | ATALAIES”

DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO

ABRIL 2020

s 23

cninur & ASOTIADOS



é
ald H
cnlNnur
PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE LA VILA JOIOSA Pene secuma
BORRADOR DE MODIFICACION PUNTUAL DEL AMBITO PP-1 “CALES | ATALAIES”

Documento Inicial Estratégico

Redactores del presente documento:

Jose Ramon Garcia Pastor. Ingeniero de Caminos Canales y Puertos. CAINUR
Rafael Ballester Cecilia. Abogado urbanista. PEREZ SEGURA ASOCIADOS

Copia electrénica auténtica de documento papel - CSV: 13072662446175232425

EQUipO redactor: RAFAEL BALLESTER CECILIA, ABOGADO URBANISTA _ PEREZ SEGURA ASOCIADOS __JOSE RAMON GARCIA PASTOR, ICCP _ CAINUR, S.L. 2




é
-l -
cnlNnur
PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE LA VILA JOIOSA o abon

BORRADOR DE MODIFICACION PUNTUAL DEL AMBITO PP-1 “CALES | ATALAIES”

Documento Inicial Estratégico

INDICE

1.- OBJETIVOS DE LA PLANIFICACION Y PROBLEMATICA SOBRE LA QUE SE ACTUA. ......c.coceuveane 5
1.1.- Marco teérico y legal del presente Documento Inicial Estratégico (DIE). ........cccccceveeeennns
1.2.- Problemética sobre la que Se actlia. .........ccccceeveeviiiiiiee i
1.3.- Objeto, &mbito y alcance de la Modificacion Puntual propuesta. ..........ccoeceveeriieeeiiieee e 14

2.- DESCRIPCION DE LA MODIFICACION Y MOTIVACION DE LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO

DE EVALUACION AMBIENTAL SIMPLIFICADA. ......coovivitieeeeteee e eeetees et ee et es e esee s en st nsaanenseanees 16
2.1.- Descripcion de la modificacion Plant@ada. .............covueeiiieiiieiiie e 16
2.2.- Motivacién y tramitacién del procedimiento de Evaluacién Ambiental Simplificada. ..................... 23

3.- ALCANCE, CONTENIDO Y NATURALEZA DE LAS ALTERNATIVAS A CONSIDERAR. SOLUCION

PROPUEST A, .ttt ettt e e o4 oo h bt ettt e e e o4 e a bbb et e e e e e e e n b be et e e e e e e s nbbe e e e e e e e e e nbbbeeeeaeeeaannnnneeeas 25

4.- DESARROLLO PREVISIBLE DE LA MODIFICACION. .......cooviiiiiueieieieiiie sttt sssenenas 27

5.- DIAGNOSTICO TERRITORIAL Y AMBIENTAL PREVIO AL PLAN O PROGRAMA...........c.ccccveveveunne. 31
5.1.- Metodologia de analisis del diagnéstico territorial y ambiental. EI marco legislativo de afecciones,
procesos, riesgos como referencia: la Infraestructura Verde del territorio Valenciano. ..............c.ccc.... 31
5.2.- Principales indicadores del medio fisico y social preoperacional. .............ccccceeiieineenninens

5.3.- Infraestructura Verde y ambitos con proteccidn sectorial especifica. ........cccccovvvviviiiieiiiiciiiieneeennn 40

6.- RELACION CON LA ESTRATEGIA TERRITORIAL DE LA COMUNIDAD VALENCIANA 'Y OTROS
DOCUMENTOS Y PLANES DE ORDENACION DEL TERRITORIO. ......cooiiiiiiiiiiieiieee e 48

7.- EFECTOS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE, ELEMENTOS ESTRATEGICOS DEL TERRITORIO Y
SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO DE LA MODIFICACION PROPUESTA
7.1.- Afecciones sobre el cambio CIMALICO. .........oooiviiiiiiiii e,

8.- ESTABLECIMIENTO DE MEDIDAS PREVENTIVAS, CORRECTORAS Y COMPENSATORIAS PARA
REDUCIR, ELIMINAR O COMPENSAR LOS EFECTOS AMBIENTALES SIGNIFICATIVOS. .................. 52
8.1.- Efectos ambientales significativos y medidas preventivas, correctoras y compensatorias............. 52

Copia electrénica auténtica de documento papel - CSV: 13072662446175232425

Equipo redactor: RAFAEL BALLESTER CECILIA, ABOGADO URBANISTA _ PEREZ SEGURA ASOCIADOS __JOSE RAMON GARCIA PASTOR, ICCP _ CAINUR, S.L. 3




é
-l H
cnlNnur
PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE LA VILA JOIOSA

BORRADOR DE MODIFICACION PUNTUAL DEL AMBITO PP-1 “CALES | ATALAIES”

PEREZ SEGURA
& ASGCIADOS

Documento Inicial Estratégico

INDICE ILUSTRACIONES

llustracion 1. Localizacion y vista aérea del Sector

llustracion 2. Detalle del grado de urbanizacion y edificacion del SEctor. ... 12
llustracion 3. Secuencia de la problematica analizada. .............ocueviiiiie i 13
llustracion 4. Detalle del desarrollo por afios del SECLOL. ......cc.uvviiiiie e 14
llustracion 5.0rdenacion del AMDITO. ...........oiiiiiiiiii e e e 19
llustracion 6. Ordenacion pormenorizada propuesta del AMDIt0. ...........coviereiiiier e 26
llustracion 7. Situacién actual del &mbito, correspondiente con la ordenacion propuesta. .............cccuvveee... 26
llustracion 8. Carrer Rosa dels Vents ubicada dentro del Sector 1 " Cales i Atalaies" en cumplimiento con
los criterios del SUEIO UFDANIZAMO. ........cceiiiiieiiii ettt et e e et e e e s neee e e snneeeeeaneeeeennes 29
llustracion 9. Carrer Marinada ubicada dentro del Sector " Cales i Atalaies" en cumplimiento con los
criterios del SUEIO UrDaNIZAO. .........ooueiiiiiii e 29
llustracion 10. Carrer Migjorn ubicada dentro del Sector "Cales i Atalies" en cumplimiento con los criterios
del SUEIO UMDANIZATO. .......eeeiiiiie ettt e et e e sttt e e sa e e e e bt e e e e nnbn e e e nnnreeean 30
llustracion 11. Carrer Xaloc ubicada dentro del Sector "Cales i Atalaies" en cumplimiento con los criterios
Lo Lo I ST 0= (o T U o - 1 2= Lo [ TSP SRR 30
llustracion 12. Unidad de paisaje Pantano de AMACOrO. .......ccuuvviiieeeiiiiiiiiiee e e e s eiiieree e e e s ssivereeeee e s s enneeneeeas 35
llustracion 13. Unidad de paisaje Sierras del ENTOrNO. ........c.cooiiuiiiiiiiiieiiiee e 36
llustracion 14. Unidad de paisaje superficies agricolas. ...........cccccveerneen..

llustracion 15. Unidad de paisaje NUcClIeo urbano histOriCo. ...........oeeeiiiiiiiiiiiei e 38

Copia electrénica auténtica de documento papel - CSV: 13072662446175232425

llustracion 16.
llustracion 17.
llustracion 18.
llustracion 19.
c ViISOI GVA. PATIVEL. oo annannnnnnen 43
llustracion 21.

llustracion 20

llustracion 22

Unidad de PaiSAJe PIAYAS. ......ccciiuiiiiiiiiieiiiiee ettt sttt st e sbeee s 39
Leyenda de rieSgos de iNUNAACIONES. ........ciiiiiiiiiiiiiiie et e ettt e e e re e e e e e e e sanees 40
ViSOr GVA. PATRICOVA. ...ttt 41
VISOT GVA. PATFOR ...ttt ettt ettt e san et e e nine e 42

Plano y Leyenda de la infraestructura verde. PATIVEL Y PATRICOVA. .......ccccoovveeeeiiinns 44

. ViSOr GVA. ParqUES NAIUFAIES. ....coouuiiiiiiiiieiiiiie ettt st aeee e e e nnes 45
llustracion 23.

Visor GVA. Espacios Naturales Protegidos. .........coouuiiiiiiiaiiiiiiiiee e 46

llustracion 24.Espacios ZEPAS y LIC proxXimos @l SECIOT. ........uuviiieeiiiiiiiiieee e ciiiiiee e e seiireere e eeineeeeee s 46

Equipo redactor: RAFAEL BALLESTER CECILIA, ABOGADO URBANISTA _ PEREZ SEGURA ASOCIADOS __ JOSE RAMON GARCIA PASTOR, ICCP _ CAINUR, S.L.

4



é
-l -
cnlNnur
PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE LA VILA JOIOSA P

BORRADOR DE MODIFICACION PUNTUAL DEL AMBITO PP-1 “CALES | ATALAIES”

Documento Inicial Estratégico

1.- OBJETIVOS DE LA PLANIFICACION Y PROBLEMATICA SOBRE
LA QUE SE ACTUA.

1.1.- Marco teorico y legal del presente Documento Inicial Estratégico
(DIE).

El presente Documento Inicial Estratégico se redacta con la finalidad de dar inicio a la
consulta de la evaluacion ambiental estratégica de la propuesta de la Modificacion
Puntual del PGOU de La Vila Joiosa, concretamente del ambito PP-1 “CALES |
ATALAIES”, que tiende a resolver la situacion creada tras la anulacién por sentencia
de un planeamiento que se encontraba con urbanizacion recibida y en uso publico, y
con la edificabilidad lucrativa practicamente materializada.

Este documento responde a lo previsto en el art. 50.1 de la LOTUP, y en
cumplimiento de lo establecido en dicho articulo, incluye dentro de su contenido la
justificacion de los siguientes apartados, expresado todo ello de modo sucinto,
preliminar y esquematico:

«a) Los objetivos de la planificacién y descripcion de la problematica sobre la que actda.
b) El alcance, ambito y posible contenido de las alternativas del plan que se propone.
¢) El desarrollo previsible del plan o programa.

d) Un diagnostico de la situacion del medio ambiente y del territorio antes de la aplicacion del plan
en el &mbito afectado.

e) Sus efectos previsibles en el medio sobre el medio ambiente y sobre los elementos estratégicos
del territorio, tomando en consideracién el cambio climatico.

f) Su incardinacion en la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana y su incidencia en otros
instrumentos de la planificacion territorial o sectorial. »

Asi mismo, en virtud de lo establecido en el articulo 50.2 de la LOTUP, con la
finalidad de justificar la aplicacion del procedimiento simplificado de evaluacion
ambiental y territorial estratégica a la Modificacion Puntual, se incluye dentro de su
contenido un apartado especifico en el que se realiza la justificacién de los siguientes
apartados:

«a) La motivacion de la aplicacion del procedimiento simplificado de evaluacién ambiental y
territorial estratégica.

b) Un resumen de los motivos de la seleccion de las alternativas contempladas.

c) Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, compensar,
cualquier efecto negativo importante en el medio ambiente y en el territorio, que se derive de la
aplicacion del plan o programa, asi como para mitigar su incidencia sobre el cambio climatico y
su adaptacion al mismo.

d) Una descripcion de las medidas previstas para el seguimiento ambiental del plan.
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El presente documento desarrolla cada uno de los apartados transcritos anteriormente,
con el fin de justificar ante el 6rgano ambiental y territorial que resulta de aplicacion el
procedimiento simplificado de evaluacién ambiental y territorial estratégica.

Segun el articulo 6 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental (en
adelante LEAE), estan sometidos a este tipo de evaluacidbn los siguientes
instrumentos:

Articulo 6. Ambito de aplicacion de la evaluacion ambiental estratégica.

1. Seran objeto de una evaluacion ambiental estratégica ordinaria los planes y programas, asi
como sus modificaciones, que se adopten o aprueben por una Administracién publica y cuya
elaboracion y aprobacion venga exigida por una disposicién legal o reglamentaria o por acuerdo
del Consejo de Ministros o del Consejo de Gobierno de una comunidad autbnoma, cuando:

a) Establezcan el marco para la futura autorizacién de proyectos legalmente sometidos a
evaluacion de impacto ambiental y se refieran a la agricultura, ganaderia, silvicultura, acuicultura,
pesca, energia, mineria, industria, transporte, gestion de residuos, gestiéon de recursos hidricos,
ocupacioén del dominio publico maritimo terrestre, utilizacion del medio marino, telecomunicaciones,
turismo, ordenacion del territorio urbano y rural, o del uso del suelo; o bien,

b) Requieran una evaluacién por afectar a espacios Red Natura 2000 en los términos previstos en
la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

c) Los comprendidos en el apartado 2 cuando asi lo decida caso por caso el 6rgano ambiental en
el informe ambiental estratégico de acuerdo con los criterios del anexo V.

d) Los planes y programas incluidos en el apartado 2, cuando asi lo determine el 6rgano ambiental,
a solicitud del promotor.

2. Seran objeto de una evaluaciéon ambiental estratégica simplificada:

a) Las modificaciones menores de los planes y programas mencionados en el apartado anterior.

b) Los planes y programas mencionados en el apartado anterior que establezcan el uso, a
nivel municipal, de zonas de reducida extension.

c) Los planes y programas que, estableciendo un marco para la autorizacion en el futuro de
proyectos, no cumplan los demas requisitos mencionados en el apartado anterior.

El marco legislativo valenciano de la ordenacién del territorio, urbanismo y paisaje,
especifica aun mas las diferencias entre el procedimiento ordinario y simplificado de la
EAE, concretamente en el punto tercero del articulo 46 de la Ley 5/2014, de
Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje (LOTUP), que dice:

Articulo 46. Planes y programas que seran objeto de la evaluacién ambiental y territorial
estratégica.

1. Son objeto de evaluacién ambiental y territorial estratégica ordinaria los planes y programas, asi
como sus modificaciones, que se adopten o aprueben por una administracion publica y cuya
elaboracion y aprobacién venga exigida por una disposicién legal o reglamentaria o por acuerdo
del Consell, cuando:

a) Establezcan el marco para la futura autorizacién de proyectos legalmente sometidos a
evaluacion de impacto ambiental relativos a: agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca, energia,
mineria, industria, transporte, gestion de residuos, gestion de recursos hidricos, riesgos naturales e
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inducidos, ocupacién del dominio publico maritimo terrestre, telecomunicaciones, turismo,
ordenacién del territorio urbanizado o rural, o del uso del suelo.

b) Requieran una evaluacion conforme a la normativa comunitaria, estatal o autonémica reguladora
de la Red Ecoloégica Europea Natura 2000.

c) La Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana, los planes de accion territorial, los planes
generales estructurales, las actuaciones territoriales estratégicas o cualesquiera otros planes o
programas y aquellas modificaciones de los antes enunciados que establezcan o modifiquen la
ordenacién estructural, y asi lo establezca el 6rgano ambiental y territorial.

2. Los planes y programas relativos a la defensa de la nacion, la proteccion civil en casos de
emergencia y los de caracter financiero o presupuestario quedan excluidos de la aplicacion del
procedimiento de evaluacion ambiental y territorial estratégica.

3. El érgano ambiental y territorial determinard si un plan o programa debe ser objeto de
evaluacién _ambiental y territorial estratégica simplificada u ordinaria en los siguientes
supuestos:

a) Las modificaciones menores de los planes y programas mencionados en el apartado 1.

b) Los planes y programas mencionados en el apartado 1 que establezcan el _uso, a nivel
municipal, de zonas de reducida extensién. Quedan incluidos en estos supuestos aquellos
planes o programas que suponen una nueva ocupacion de suelo no urbanizable para realizar
operaciones puntuales de reordenacién o ampliacion limitada de bordes de suelos consolidados, a
los que se refieren los articulos 72.3.b y 73.1.d de esta ley, salvo que se establezca su
innecesaridad en la declaracién ambiental y territorial del plan general estructural.

c) Los planes y programas que, estableciendo un marco para la autorizacion en el futuro de
proyectos, no cumplan los demas requisitos mencionados en el apartado 1.

El 6rgano ambiental y territorial resolvera sobre estos casos teniendo en consideracion los
criterios del anexo Vil de esta ley.

ANEXO VI
Criterios para determinar si un plan o programa debe someterse a evaluacion ambiental y
territorial estratégica ordinaria

1. Las caracteristicas de los planes y programas, considerando en particular:

a) La medida en que el plan o programa establece un marco para proyectos y otras actividades,
bien en relacién con la ubicacién, naturaleza, dimensiones y condiciones de funcionamiento o bien
en relacion con la asignacién de recursos.

b) La medida en que el plan o programa influye en otros planes o programas, incluidos los que
estén jerarquizados.

c¢) La pertinencia del plan o programa para la integracion de consideraciones ambientales, con el
objeto, en particular, de promover el desarrollo sostenible.

d) Problemas ambientales significativos relacionados con el plan o programa.

e) La pertinencia del plan o programa para la implantacién de la legislacién comunitaria o nacional
en materia de medio ambiente, como, entre otros, los planes o programas relacionados con la
gestién de residuos o la proteccion de los recursos hidricos.

f) La incidencia en el modelo territorial.

2. Las caracteristicas de los efectos y del area probablemente afectada, considerando en
particular:

a) La probabilidad, duracién, frecuencia y reversibilidad de los efectos.

b) El caracter acumulativo de los efectos.

c) El caracter transfronterizo de los efectos.

d) Los riesgos para la salud humana o el medio ambiente.

e) La magnitud y el alcance espacial de los efectos (area geografica y tamafio de la poblacién que
puedan verse afectadas).
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f) El valor y la vulnerabilidad del area probablemente afectada a causa de:

1.° Las caracteristicas naturales especiales.

2.° Los efectos en el patrimonio cultural.

3.% La superacion de valores limite o de objetivos de calidad ambiental.

4.° El sellado y la explotacion intensiva del suelo.

5.° Los efectos en areas o paisajes con rango de proteccion reconocido en los @mbitos nacional,
comunitario o internacional.

6.° Los efectos sobre el desarrollo equilibrado del territorio.

En la modificacion puntual propuesta no se aprecian criterios de peso como los
fundamentados en el Anexo VIII de la LOTUP para determinar la necesidad de aplicar
el procedimiento de Evaluacibn Ambiental Estratégica Ordinaria (no se plantea nueva
urbanizacion, ni consumo de recursos, ni incremento de emisiones), por lo que el
presente DIE justificard la aplicacion del régimen de evaluacién simplificada.

Se estd, como mas adelante expondremos, ante una actuacion cuyos impactos
ambientales y territoriales no son, en modo alguno, destacables ni por su magnitud,
intensidad, perdurabilidad y/o efectos sobre el patrimonio natural, cultural, la salud
humana, los riesgos naturales e inducidos y la estructura territorial imperante,
integrandose plenamente en el medio receptor.

En consecuencia, se presenta, con arreglo al articulo 50 de la LOTUP, la siguiente
documentacion:

a) Solicitud de inicio de la Evaluacion Ambiental Estratégica simplificada mediante
la presentacion del correspondiente Borrador de la modificacion de
planeamiento y del presente Documento Inicial Estratégico (DIE) de cara a la
obtencion de la pertinente Resolucién de Informe Ambiental y Territorial
Estratégico, conforme con lo establecido en el articulo 51.2.b de la LOTUP.

b) En concordancia con ello, el presente DIE se estructura mediante los
siguientes contenidos:

e Objetivos de la planificacion propuesta.

¢ Motivacion de la aplicacion del procedimiento simplificado de evaluacion
ambiental y territorial estratégica.

e Alcance y contenidos del plan o programa propuesto y de sus
alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables.

e El desarrollo previsible del plan o programa.

e Una descripcion del medio receptor.

e Los potenciales impactos ambientales tomando en consideracion el
cambio climético.

e Medidas previstas para prevenir, reducir y/o compensar cualquier efecto
importante en el medio ambiente y en el territorio que se derive de la
aplicacion del plan o programa.

e Una descripcion de las principales medidas previstas para el
seguimiento ambiental del Plan.

¢ Las incidencias previsibles sobre los planes territoriales y sectoriales
concurrentes.
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Todo con el objetivo de dar cumplida cuenta del trdmite de EAE simplificada para
planes y programas en el ambito valenciano, de cuya solicitud de inicio es constancia
el presente documento.

1.2.- Problematica sobre la que se actla.

Para poder contextualizar y entender la necesidad vy justificacién del presente borrador
de maodificacién puntual, resulta aconsejable conocer los siguientes antecedentes:

a) El Acuerdo de programacién del sector “Cales i Atalaies” fue adoptado en
diciembre de 1997 una vez ya entrada en vigor la Ley 6/1994, Reguladora de la
Actividad Urbanistica, LRAU, y estando todavia vigente el Plan General de
1980, pero ya en redaccion el nuevo PG que se aprobaria en 1999. Como
parte integrante del PAI se aprob6 un planeamiento parcial que modificaba en
parte otro anterior, de 1989 y, el correspondiente proyecto de reparcelacion.

b) En abril de 1999 se aprobo el Plan General vigente en la actualidad, en el que,
para el ambito que nos ocupa, se recoge el planeamiento aprobado en
diciembre de 1997, con ciertas alteraciones en cuanto a zonificacion
necesarias para encajar su ordenacion en el contexto de las directrices de
caréacter estructural del planeamiento general municipal.

c) Posteriormente, se produjo la aprobacion de varias modificaciones del
planeamiento parcial, a través de planes parciales de mejora (PPM-1y PPM-2),
cuyo objeto principal era ajustar la ordenacion a las exigencias normativas de
cumplimiento de estandares minimos dotacionales.

d) Por otro lado, también se aprob6 un Plan de Reforma Interior para posibilitar la
construccion de un hotel en la parcela “m19bc1”. El citado PRI fue aprobado
durante la vigencia del PPM-2 en desarrollo de la prevision normativa
contemplada en el Plan General referente a bonificacion hotelera.

e) En base a los planeamientos sefialados anteriormente fueron otorgadas
licencias para las edificaciones hoy existentes en el ambito, habiéndose
alcanzado un muy alto grado de ocupacion.

f) Tras varios avatares judiciales, finalmente mediante sentencia num. 435/2016,
de 25 de febrero, del Tribunal Supremo, sala de lo contencioso administrativo,
seccion quinta, se fall6 que no habia lugar al Recurso de Casaciéon nam.
2510/2014 formulado por la Generalidad Valenciana y el Ayuntamiento contra
la sentencia nim. 410/2014, del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana, que declaraba nulos y dejaba sin efectos los acuerdos de
aprobacién municipal y autonémica del Plan Parcial de Mejora 2 del sector de
suelo urbanizable “PP-1”, “Cales i Atalaies”.

g) Las obras de urbanizacion fueron ejecutadas conforme al Proyecto de
Urbanizacién aprobado por el Ayuntamiento en fecha 7 de noviembre de 2000,
hoy recibidas por el ayuntamiento y en uso publico. En cuanto a las parcelas
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lucrativas, se encuentra construida casi la totalidad de la edificabilidad
residencial y terciaria que se preveé en dicho &mbito.

La situacién actual de este ambito, fisicamente, es la que se describe en las siguientes
imagenes:
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EMPLAZAMIENTO
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llustracién 2. Detalle del grado de urbanizacién y edificacion del Sector.

El planeamiento anulado modificaba sustancialmente la ordenacion inicial en cuanto a
trazado de calles y a la disposicion de parcelas lucrativas privadas que ya han sido
construidas. Por tanto, resulta necesario fijar una ordenacién urbanistica del ambito
acorde con la realidad ejecutado conforme a instrumentos urbanisticos aprobados por
la administracion.

En la siguiente secuencia de imagenes vemos mas clara la problemética que se
pretende resolver:

a) Un Plan Parcial de Mejora aprobado en 2003.

b) Una urbanizacion que se ejecuta y edifica siguiendo las pautas de este Plan
Parcial.

¢) Resoluciones judiciales que anulan el Plan Parcial de Mejora.

d) Ordenacion del Plan General de 1999 que “revive” tras la nulidad del Plan
Parcial de 2003 y que es incompatible con la “realidad” ejecutada y edificada.
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Plan Parcial de 2003, anulado en 2014

Urbanizacion ejecutada
conforme a Plan Parcial
2003

Ordenacion de Plan General de 1999
(ademas de PATIVEL) resucitada desde
2014, e -incompatible con la “realidad”

ejecutada y edificada

llustracién 3. Secuencia de la problematica analizada.
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1.3.- Objeto, ambito y alcance de la Modificacion Puntual propuesta.

Como hemos sefialado en el apartado de consideraciones previas, desde la
declaracién de nulidad del PPM-2, no existe actualmente una ordenaciéon acorde con
la realidad fisica materializada en el ambito del Sector PP-1 “Cales i Atalaies”.

Considerando que casi la totalidad de la edificabilidad residencial del Sector PP-1 esta
ya materializada y que las obras de urbanizacion estan conclusas, recibidas y en uso
publico normalizado, con las infraestructuras en servicio, resulta adecuado que el
objetivo del presente expediente sea el de adaptar la ordenacion prevista en el
planeamiento vigente a la realidad juridica y material existente.

El ambito de la presente modificacion puntual estda conformado basicamente por el
Sector PP-1 “Cales i Atalaies” en su version original del Plan General de 1999, que en
la actualidad se superpone con una superficie de suelo cuya situacion actual es la de
SUELO URBANIZADO al disponer de todos los servicios urbanisticos conforme
prescribe el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana.

El ambito incluye:

a) Suelo privado: en su mayor parte, superficies con edificios ya terminados en
uso, con licencia municipal, aunque queda algun solar privado con edificacion
sin concluir. Los usos son predominantemente residenciales, ademas de
terciarios de diferente naturaleza (comercial, servicios, asistencial).

Afios 2001 y anteriores
Afio 2002
Afios 2003 y siguientes

llustracion 4. Detalle del desarrollo por afios del Sector.
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b) Suelo publico: se trata de dotaciones publicas como viales, zonas verdes,
pargues, equipamientos. Todos inscritos a nombre del Ayuntamiento y afectos
a su destino.

El alcance de la madificacion es grafico y normativo:

a) Grafico: porque pretende sustituir/complementar la ordenacion del Plan
General de 1999, por una ordenacion que se ajuste a la realidad urbanistica
existente (suelos privados y publicos a los que haciamos referencia antes),
clasificando el suelo ya como urbano/urbanizado dada su situacion fisica actual
y que las propiedades privadas actuales ya han asumido sus deberes basicos
de cesion, equidistribucion y urbanizacion.

b) Normativo: porque fijardn una normativa urbanistica acorde con la realidad
existente, y coherente con el planeamiento municipal, que asegure la
normalidad en la gestion administrativa de los espacios privados y publicos, y
permita concluir procesos de edificacion pendientes, o cambios de uso,
rehabilitaciones, etc.

Por lo tanto, la modificacion afectara a la totalidad del &mbito del sector PP-1 del Plan
General, si bien se estableceran 3 entornos de ordenacion:

a) En primer lugar, el del PRI de la manzana M19bcl, que mantiene su
ordenacién vigente (no afectada por las sentencias que anulan los PPM ni por
el PATIVEL). El &mbito seré tratado como suelo urbanizado, estableciendo una
ordenanza reguladora acorde con los usos implantados.

b) En segundo lugar, el entorno afectado por el PATIVEL, que prima sobre la
ordenacion urbanistica. Este ambito se considerara Suelo No Urbanizable en
las categorias previstas en dicho instrumento territorial, formando parte de la
red primaria de zonas verdes del Plan General.

c) En tercer lugar, el dltimo entorno serd el resto del sector PP-1, cuya ordenaciéon
se ajustara a la realidad material y demanial existente, considerando el suelo
en situacion de urbanizado, y dotandolo de una ordenanza reguladora acorde
COoN Sus UsosS.

En consiguiente, desaparecera la ficha de planeamiento y gestion del Sector PP-1 tal y
como hoy la conocemos, sustituyéndose por determinaciones especificas de la
Normativa Urbanistica del Plan General (una Zona de Ordenacién especifica para este
ambito), que se sumardn como anexo al mismo a fin de generar la suficiente seguridad
juridica a los diferentes operadores publicos y privados.
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2.- DESCRIPCION DE LA MODIFICACION Y MOTIVACION DE LA
APLICACION DEL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION AMBIENTAL
SIMPLIFICADA.

2.1.- Descripcion de la modificacion planteada.

El objeto de la modificacion de planeamiento es dotar al @mbito del denominado PP-1
Cales i Atalaies de una ordenacion urbanistica actualizada, que se adapte a la realidad
fisica registral de los suelos en este ambito.

Atendiendo al objeto de la propuesta de modificacion de planeamiento, y el contexto
en el que se encuentra su ambito, es evidente que las alternativas se limitan a dos:

a) La alternativa 0, que es mantener la situaciobn actual, carece de efectos
significativos sobre el medio ambiente, pues el suelo se encuentra urbanizado
y en carga, y por ello no es una opcién que mejore el medio natural existente, o
las afecciones territoriales, o la situacién de riesgos naturales o inducidos. Por
el contrario, esta situacion genera una importante incertidumbre juridica tanto a
la administracion como a los propietarios afectados, ademas de eventuales
dafios y perjuicios.

b) La alternativa 1, que consiste en solucionar el problema existente, dotando al
ambito de una ordenacion urbanistica coherente con la realidad factica
existente, que fue desarrollada de forma integrada y sistemética, habiéndose
garantizado el cumplimiento de los deberes de cesién, equidistribucion y
urbanizacién con cargo a los propietarios. Esto permitira:

i Resolver la incertidumbre juridica actual;
ii.  Eliminar dafios y perjuicios y;
iii.  Facilitar la explotacién normalizada de los usos urbanisticos existentes.

No hay mas alternativas racionales, pues no parece admisible plantear opciones como
la desclasificacion del suelo y su paso a no urbanizable (supondria asumir un proceso
de indemnizaciones costoso, ademas de la reposicion del suelo a su estado original),
ni incrementar la edificabilidad del ambito (el suelo ya estd en carga y con una
intensidad razonable, que no parece aconsejar una redensificacion de usos).

En este orden de cosas, parece légico desarrollar la alternativa 1, y solucionar el
problema existente, y hacerlo de un modo sensato y sensible con la realidad factica y
juridica existente.

Como destacamos anteriormente, el suelo que nos ocupa esta en situacion de
urbanizado, y como tal, no es susceptible de conformar un sector de suelo urbanizable
(que es como esta en el Plan General vigente).
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Esto implica que el nuevo planeamiento dote al &mbito de una ordenacién estructural y
pormenorizada coherente con esta situacion factica, eliminando la prevision de ficha
de planeamiento y gestién, o la delimitacion de unidades de ejecucién, que son
exclusivas para ambitos que van a requerir una programacion urbanistica.

La modificaciébn de planeamiento plantea respetar, en la medida de lo posible, la
ordenacion estructural del planeamiento vigente (conformado por ese mix al que
haciamos referencia, que es el Plan General de 1999, el PRI de la manzana M19bcly
el PATIVEL), adaptada a la realidad factica del ambito ordenado.

De este modo, podemos considerar los principales elementos de la ordenacién
estructural (articulo 21.1 LOTUP):

a.- Clasificacién de suelo (articulo 28 LOTUP).

e El suelo afectado por el PATIVEL como tipo 1 (Proteccion del Litoral) y tipo 2
(Refuerzo del Litoral) se clasifica como suelo no urbanizable protegido.

e El resto del suelo del antiguo sector PP-1 se considera como suelo urbano en
situacion de urbanizado.

b.- Zonas de ordenacion estructural (articulos 25, 26 y 27 LOTUP).

e El suelo afectado por el PATIVEL como tipo 1 (Proteccion del Litoral) y tipo 2
(Refuerzo del Litoral) se clasifica como Suelo Rural de Especial Proteccién
(ZRP), siendo su régimen de usos el previsto en dicho instrumento de
ordenacion territorial.

e El resto del suelo del antiguo sector PP-1 se considera como zona urbanizada
(ZUR), siendo sus usos los siguientes:

o Caracteristico o predominante: residencial.
Compatible: terciario.
Incompatible: industrial.

o O

Se creara un capitulo especifico de las Normas Urbanisticas del Plan General
para este &mbito especifico de suelo urbano que denominaremos Zona
Urbanizada “Cales i Atalaies”, con dos subzonas:

e Subzona 1: ZUR- RE | (antiguo PRI manzana M19bc1).
e Subzona 2: ZUR- RE Il (antiguo PP-1), excluyendo la parte ya ordenada
por el PRI de la manzana TI-13, hoy vigente.

c.- Red Primaria de dotaciones publicas (articulo 24 LOTUP).

Se considerard como elemento perteneciente a la red primaria toda la superficie
calificada como Suelo No Urbanizable de Proteccion y Refuerzo del Litoral, incluida en
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el PATIVEL. La red primaria se considera Subzona 3 ZRP-NA de la presente
actuacion.

Tiene una superficie de 446.782 m2, por lo que satisface un estandar aplicable a una
poblacién de 89.356 habitantes si se atiende al indicador de 5 metros cuadrados por
habitante, mientras que el ambito que nos ocupa tiene una capacidad de alojamiento
poblacional de entre 9.500 y 10.000 personas.

d.- Condiciones de desarrollo del &mbito (articulo 31 LOTUP).
No son precisas dado que estamos ante un suelo urbanizado.

e.- Criterios para delimitacion de areas de reparto y aprovechamiento tipo (articulo 32
LOTUP).

No son precisos dado que el ambito ha sido objeto de equidistribucién de cargas y
beneficios, y la totalidad del suelo dotacional publico estd inscrito a nombre del
Ayuntamiento y adscrito a uso y/o dominio publico.

f.- Delimitacion de la Infraestructura Verde Municipal (articulo 23 LOTUP).

La Infraestructura Verde del ambito objeto de reordenacién se compone de los
siguientes elementos:

e Suelos de Proteccion y Refuerzo del Litoral incluidos en el PATIVEL, de
caracter no urbanizable.

e Red de espacios libres (zonas verdes) publicos afectos a uso y dominio
publico.

e Via pecuaria.

La ordenacién pormenorizada se limita exclusivamente al &mbito de suelo urbano que
se propone clasificar en el presente documento de modificacion de Plan General (Zona
Urbanizada Residencial).

Este ambito de suelo urbano, que integra una Unica zona ZUR-RE, lo hemos dividido
en dos subzonas, con la finalidad de salvaguardar las determinaciones especificas
establecidas en el PRI de la manzana M19bc1l, evitando asi la generacién de alglin
tipo de confusion.

La ordenacion pormenorizada propuesta en la modificacion del Plan General tiene
como principal criterio de orientacién la adaptacion a la realidad factica existente, que
a su vez se sustenta en el PPM-1 y PPM-2 anulados por los tribunales de justicia.

Hay que destacar a este respecto que la nulidad de dicho planeamiento fue declarada
exclusivamente por motivos formales, concretamente relacionados con el quérum del
organo plenario que aprobd provisionalmente dicho instrumento. Esto es relevante
sefialarlo, toda vez que el plan fue aprobado por la Conselleria competente en materia
de urbanismo previos los informes sectoriales oportunos, que verificaron el
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cumplimiento de las reglas y criterios formales sobre ordenacion de espacios publicos
y privados.

En cualquier caso, la nueva ordenacion si se ajusta y respeta, como es ldgico, las
determinaciones del PATIVEL y las derivadas de la normativa sectorial (Costas).

Conforme a lo expuesto, la ordenacién pormenorizada de la zona ZUR-RE se ajustara
en la mayor medida posible a la zonificacion aprobada y vigente del PRI de la
manzana M19bc1l y la del anulado PPM-1 y PPM-2, y se vincula funcionalmente con la
zona ZRP-NA formada por los antiguos suelos del sector PP-1 afectados por el
PATIVEL. En la siguiente imagen resumimos esta ordenacion, que se refleja en el
plano n® O-3.

A_‘\)‘\-..

';’ 749 e /‘) | Y )
) AL 4%
! .(',’LLIAE&&W\ DT T

llustracién 5.0rdenacién del ambito.
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PARCELAS PRIVADAS
Superf. Al Edif. Total
Manz. | = m2e) Uso EN | e | T (may

1 896500 VERes | 1742 | X | 15620,00
2a | 315000 EA-Res | 193 | X | 609800
25 | 315000 EARes | 1936 | X | 6.098,00
32 | 348350 VERes | 1936 | X | 674350
3b | 348350 VERes | 1936 | X | 674350
4 [ 1001800 VERes | 1936 | X | 19.394,00
5a | 579500 EARes | 1.087 | Vil | 6300,00
5b | 493000 EA-Res | 1976 | VIl | 974400
5 920200 EA-Res | 2129 | XI_| 1959500

7 8550.00 | VE-Res | 2120 | x| 18.226,00
8a | 374156 VERes | 2129 | XI | 796746
8b | 413044 VERes | 2129 | XI | 879554
g 7.196,00 | EARes | 2129 | XI | 15.324,00

6.286,00| EA-Res | 2,129 XI__| 13.386,00
6.804,00 | EA-Res 2323 | XIl | 15.806,00
6.278,00 | EA-Res | 2323 | X | 14584,00
12a | 605200 EA-Res 2323 | XNl | 14059,00
12b | 584800 VE-Res | 2323 | XIl | 1358500
| 13 | 3997,00 VERes | 2323 | Xl | 928500
13b | 399700 VERes | 2323 | Xl | 928500
7431 | 407050 EA-Res | 2323 | XIl | 9.45600
| 1432 | 407050 | EA-Res | 2323 | Xl | 9.456,00
14b1 | 316524 EA-Res 2323 | XIl | 7.35294
1462 | 334233 | EA-Res 2323 | XIl | 7.764,33
3519,42 | EARes 2328 | XI | 817572
15a | 568400 EA-Res 2291 | _xi_| 13.024,00
15b | 7.269,00| EA-Res | 2323 | xI | 16.886,00
16a | 1004600 | EA-Res | 1,416 | XI | 1422400
16b1 | 2551,00| VERes | 2323 | XI | 592600
| 16b2 | 315000 VE-Res | 2323 | Xl | 7.318,00
7 452900 VERes | 2323 | X | 10521,00
18a1 | 321800 EA-Res 2323 | XIl | 7.47550
| 1832 | 321800 EA-Res | 2328 | Xl | 7.47550
| 18T | 401150 EA-Res | 2328 | xu | 931900
4011,50 | EARes | 2323 | XI | 9319,00
mi9bol| 6542,62| VE-Turist| 0,986 | XIV | 6.448,00
m19bc2| 6.243,06| VE-Res 1,646 | XIV | 10.278,00
m19bc3| 6.388,03| VE-Res 1,609 | XIV | 10.278,00
m19bcd| 624261, VE-Res 1,646 | XIV | 10.278,00
m19bc5| 6.771,83| VE-Resi | 1,51 XIV_| 10.278,00
m19bc6| 6.771,83| VE-Res 1,51 XIV_| 10.278,00
mi9d | 10.732,00 | EA-Res 1,378 | XIV_| 14.791,00
mi% | 11.824,00 EA-Res 1,378 | XIV | 16.296,00

=
ry
o

242 437,97 469.256,99
TERCIARIO
Superf. Alturas | Edif. Total
(m2s) max. (m2t)
| 27.798,18 | EA -Ter II__| 350000| TOTAL PRIVADO
25.237,00 | Asistencial V| 45.000,00 :
952500 | Asistencial V| 45.000,00 Superf. | Edif. Total
2.069,00 | Recreat Deport. il 588,00 (m2s) (m2t)
64.629,18 49.08800| | 307.067,15 518.344,99
EQUIPAMIENTOS PUBLICOS
Superf. Alturas
(m2s) max.

2.920,00 | Dotacional mdiltiple I
10.653,00 | Deportivo - recreativo "
29.529,00 | Educativo - Cultural 11}

187,00 | Sanitario - Asistencial 11}
962,00 Sist Infraestructuras
23.594,00 | Recreat. Deport.

67.845,00
ZONAS VERDES
Superf.
Clave (m2s)
SVJ1 [ 35.057,00 | Jardines

SVA 1.032,00 | Area de juegos
136.098,00

COMUNICACIONES

Superf.
Clave (m2s)

46.005,00 | Red viaria primaria
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~SCVp~ 1.285,00 | RV prioridad peatonal
SCV__|125.429,85 | Red viaria secundaria TOTAL
172.719.85 DOTACIONES
RED PRIMARIA ADSCRITA PUBLICAS
Superf. Superf.
Clave (m2s) (m2s)
[ PVP 1] 446.782,00 | Parque 723.444 85
DOMINIO PUBLICO TOTAL SECTOR
Superf. Superf.
Clave | (m2s) (m2s)
5.742,00 | Vias pecuarias 1.030.512,00|

EqUiPO redactor: RAFAEL BALLESTER CECILIA, ABOGADO URBANISTA _ PEREZ SEGURA ASOCIADOS __JOSE RAMON GARCIA PASTOR, ICCP _ CAINUR, S.L. 20




é
ad |2
cnlNnur
PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE LA VILA JOIOSA o abon

BORRADOR DE MODIFICACION PUNTUAL DEL AMBITO PP-1 “CALES | ATALAIES”

Documento Inicial Estratégico

De este modo, podemos resumir las siguientes magnitudes:

e Suelo Urbano (ZUR-RE): 583.730 m2.

o Suelo lucrativo: 307.067 m2

o Suelo dotacional publico: 276.663 m2.
e Suelo No Urbanizable (ZRP-NA-PVP): 446.782 m2.
e Dominio publico afecto a uso y servicio publico:

o Via Pecuaria Colada de la Costa: 5.742 m2.

Los espacios privados se dividen en residencial y dotacional. El uso residencial se
ubica en manzanas con dos tipologias: (a) edificacion abierta EA; y (b) volumetria
especifica VE. El uso dotacional tiene caracter asistencial, y se ubica en la zona sur

del ambito.
PARCELAS PRIVADAS
Superf. Edif. Total
Manz. (m2s) Uso IEN Mngg?s (m21)
1 896500 VE-Res | 1,742 | IX | 15.620,00
2a 3150,00 | EA-Res | 1,936 | X | 609800
2b | 315000 EA-Res | 1936 | X | 609800
3a 348350 VE-Res | 1936 | X | 674350
3b | 348350| VE-Res | 1936 | X | 674350
4 1001800 VE-Res | 1,936 | X | 19.394,00
5a 579500 | EA-Res | 1,087 | VIl | 6.300,00
5b | 4930,00| EA-Res | 1976 | VI | 974400
6 920200 EA-Res | 2129 | XI | 1959500
7 8559,00 | VE-Res | 2129 | XI | 18.226,00
8a 374156 | VE-Res | 2129 | XI| | 7.967,46
8b | 4130,44| VE-Res | 2129 | X | 879554
9 7.196,00 | EA-Res | 2129 | x| | 15.324,00
10 6.286,00 | EA-Res | 2129 | XI | 13.386,00
11a | 680400 EA-Res | 2323 | XIl | 15.806,00
11b | 6.27800| EA-Res | 2323 | XIl | 14.584,00
0 12a_ | 605200 EA-Res | 2323 | XIl | 14.059,00
8 12b | 584800 VE-Res | 2323 | XIl | 1358500
N 138 | 3.997,00| VE-Res | 2323 | XIl | 9.28500
Q 13b | 3997,00| VE-Res | 2323 | XI | 928500
10 1421 | 407050 | EA-Res | 2323 | Xl | 9.45600
2 1482 | 407050 | EA-Res | 2323 | Xl | 9.456,00
<2 14bT | 316524 | EA-Res | 2323 | XII | 7.352,94
N 14b2 | 334233 | EA-Res | 2323 | XI | 7.764,33
Q 351942 | EARes | 2323 | x| 817572
« 15a | 568400 EARes | 2291 | XIl | 13.024,00
5 15b | 7.269,00| EA-Res | 2323 | XIl | 16.886,00
® 10.046,00 | EA-Res | 1,416 | xiI | 14.224,00
" 16bT | 2551,00 | VE-Res | 2323 | Xl | 592600
% 1662 | 315000 | VE-Res | 2323 | XI | 7.318,00
8] 7 4529,00 | VE-Res | 2323 | X | 10521,00
- | _18al | 321800 EA-Res 2,323 XII 7.475,50
g 321800 | EA-Res | 2323 | xXu | 7.47550
< | 18b1T | 4011,50 | EA-Res 2323 Xl 9.319,00
s | 1862 | 401150 | EA-Res 2328 | Xn | 9319,00
= m19bc1| 6542,62| VE-Turist| 0986 | XIV | 6448,00
@ m19bc2| 6.24306| VE-Res | 1646 | XIV | 10.278,00
£ m19bc3| 6.388,03| VE-Res | 1,609 | XIV | 10.278,00
3 m19bcd| 624261 VE-Res | 1,646 | XIV | 10.278,00
g mi9bc5| 6.771,83| VE-Resi | 1,518 | XIV | 10.278,00
® m19bc6| 6.771,83| VE-Res | 1,518 | XIV | 10.278,00
h= mi9d | 10.732,00| EA-Res | 1,378 | XIV | 14.791,00
S mi% | 11.82400 | EA-Res | 1,378 | XIV | 16.296,00
£ 242.437,97 469.256,99
5
s TERCIARIO
£ Superf. Alturas | Edif. Total
o (m2s) max. (m2t)
8 e e e i1 3%0000] TOTAL PRIVADO
o) i i % y istencia . | 7
© 21 | 952500 Asistencial IV__| 45.000,00 el il
=3 = 2.069,00 | Recreat. Deport. I 588,00 (m2s) (m2t)
o 64.629,18 49.088,00| | 307.067,15 |518.344,99
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Los espacios publicos son de caracter: dotacional publico, zonas verdes y movilidad-
viario.

EQUIPAMIENTOS PUBLICOS

Superf. Alturas
Clave (m32s) max.
SQM 2.920,00 | Dotacional mdltiple I

| SQD | 10.653,00 | Deportivo - recreativo M

~ SQE | | 29.529,00 | Educativo - Cultural 1]

SQS 187,00 | Sanitario - Asistencial 1]
PID 962,00 | Sist Infraestructuras
| SQD| | 23.594,00| Recreat. Deport.
67.845,00
ZONAS VERDES
Superf.
Clave (m2s)

SVJ_ | 35.057,00 | Jardines
SVA" | 1.032,00 | Area de juegos
36.098,00

COMUNICACIONES

Superf.
Clave (m2s)

46.005,00 | Red viaria primaria
SCVp 1.285,00 | RV prioridad peatonal

SCV _ [125.429,85 | Red viaria secundaria TOTAL
172.719,85 DOTACIONES
RED PRIMARIA ADSCRITA PUBLICAS
Superf. Superf.
Clave | (g (m2s)
PVP | | 446.782,00 | Parque 723.444 85
DOMINIO PUBLICO TOTAL SECTOR
Superf. Superf.
Clave | (g (m2s)
5.742,00 | Vias pecuarias 1.030.512,00

Todos estos espacios, publicos y privados, estan ya urbanizados.

Las parcelas privadas residenciales se encuentran en casi su totalidad edificadas,
mientras que en el plano publico, restan por consolidar algunas de las parcelas
destinadas a equipamiento publico o privado (estas Ultimas ahora terciarias).

Las condiciones de uso y edificacion de cada uno de estos espacios publicos y
privados se establecen en una propuesta de ordenanza reguladora para esta Zona
ZUR-RE “Cales i Atalaies”, tomando como referencia el planeamiento vigente y las
previsiones del planeamiento anulado que sirvieron de soporte para la edificacién de
usos actualmente implantados.
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2.2.- Motivacion y tramitacion del procedimiento de Evaluacion Ambiental
Simplificada.

Tal y como se indicé indiciariamente en el apartado 1.1, la modificacion planteada es
susceptible de ser sometida al trdmite de Evaluacibn Ambiental Estratégica
Simplificada.

Se esta ante una actuacién que puede incluirse en los supuestos contemplados en la
LEAE y LOTUP puesto que la modificacion puntual ordena un espacio YA
URBANIZADO Y EDIFICADO, y:

a) No afecta negativamente a espacios naturales, ni Red Natura 2000, ni a la
Infraestructura Verde del Territorio.

b) No produce efectos acumulativos ni sinérgicos con caracter negativo.

c) No se plantean determinaciones que supongan un riesgo para la salud humana
y el medio ambiente.

d) No se produce incidencia en el paisaje urbano.
En cuanto a la tramitacion del procedimiento simplificado:

De conformidad con la regulacion legal, proceden los siguientes tramites para la EATE
en este caso:

- Solicitud de inicio del procedimiento de EATE, de conformidad con el art. 50.1 y
2 de la LOTUP.

- Remision de la solicitud al 6rgano ambiental y territorial.

o Examen del documento, mediante comprobacién de su correccién
formal y material. Requerimiento de subsanacion, en su caso.

o Si el 6rgano ambiental y territorial aprecia que el documento es correcto
y adecuado al fin pretendido, consultas a las administraciones publicas
afectadas, en su caso (que en principio en esta actuacién no
concurren), y personas, asociaciones, plataformas o colectivos que se
hayan pronunciado o aportado sugerencias en la fase previa a la
redaccion del plan, por plazo de treinta dias, segun los articulos 50.4 y
51.1 respectivamente de la LOTUP.

- A continuacién y segun el resultado del trdmite de consultas, el érgano
ambiental y territorial elaborara y remitir4 al 6rgano promotor y/o sustantivo un
documento de alcance del estudio ambiental y territorial estratégico (en caso
de que entienda que debe continuar la tramitacién mediante el procedimiento
ordinario de EATE) o una resolucion de informe ambiental y territorial
estratégico, IATE (en caso de que entienda que la tramitacién debe continuar
mediante el procedimiento simplificado).
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Cabe anticipar, de conformidad con lo hasta aqui expuesto y con lo
establecido en el presente Documento Inicial Estratégico (DIE), que procede la
aplicacion del procedimiento simplificado, sin perjuicio del resultado del tramite
de consultas.

- En caso de resultar de aplicacién el procedimiento simplificado de EATE, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 de la LOTUP, procedera la
redaccion del documento completo de Modificacién, sometimiento a
informacién publica del mismo por plazo de 45 dias y consultas a organismos
afectados y compafiias suministradoras de servicios (en su caso) por el mismo
plazo.

- Finalmente, salvo que haya que introducir algin cambio, aprobacion definitiva
por el Pleno del Ayuntamiento, remisién de copia a la Conselleria competente
en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, para su inscripcion en el
Registro Autonémico de Instrumentos de Planeamiento Urbanistico, y
publicacion del acuerdo de aprobacion y de la parte normativa de la
Modificacion.

Una vez expuesto el tramite, que se inicia con el presente DIE, concluimos que la
afeccion medioambiental y territorial del contenido de la Modificacion se considera
irrelevante, por lo que, a los efectos de su Evaluacion Ambiental y Territorial
Estratégica (EATE), y con arreglo a la distincibn procedimental establecida en la
LOTUP entre procedimiento ordinario y simplificado, sobre la base de la regulaciéon
contenida en la Ley 21/2013 bésica estatal, de Evaluacion Ambiental (LEA), se
considera que procede la aplicacion del procedimiento simplificado de EATE.

En consecuencia, sobre la base de que procede la aplicacion de dicho procedimiento
simplificado de EATE, en términos generales éste se inicia con el presente Documento
Inicial Estratégico (DIE), con el contenido de las determinaciones establecidas en el
articulo 50, apartados 1 y 2, de la LOTUP, al que debe acompafiar un borrador del
documento de ordenacion, es decir un borrador de esta Modificacién Puntual.
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3.- ALCANCE, CONTENIDO Y NATURALEZA DE LAS
ALTERNATIVAS A CONSIDERAR. SOLUCION PROPUESTA.

Atendiendo al objeto de la propuesta de modificacion de planeamiento, y el contexto
en el que se encuentra su @&mbito, entendemos que las alternativas se limitan a dos:

a) La alternativa 0, que es mantener la situacién actual, carece de efectos
significativos sobre el medio ambiente, pues el suelo se encuentra urbanizado
y en carga, y por ello no es una opcion que mejore el medio natural existente, o
las afecciones territoriales, o la situacién de riesgos naturales o inducidos. Por
el contrario, esta situacion genera una importante incertidumbre juridica tanto a
la administracibn como a los propietarios afectados, ademas de eventuales
dafios y perjuicios.

b) La alternativa 1, que consiste en solucionar el problema existente, dotando al
ambito de una ordenacién urbanistica coherente con la realidad factica
existente, que fue desarrollada de forma integrada y sistematica, habiéndose
garantizado el cumplimiento de los deberes de cesion, equidistribucion y
urbanizacion con cargo a los propietarios. Esto permitira:

i.  Resolver la incertidumbre juridica actual;

ii.  Eliminar dafios y perjuicios y;

iii.  Facilitar la explotacién normalizada de los usos urbanisticos existentes.
No parece razonable plantear opciones como la desclasificacion del suelo y su paso a
no urbanizable (supondria asumir un proceso de indemnizaciones costoso, ademas de
la reposicion del suelo a su estado original), ni incrementar la edificabilidad del &mbito
(el suelo ya esta en carga y con una intensidad razonable, que no parece aconsejar
una redensificacion de usos).
En este orden de cosas, parece légico desarrollar la alternativa 1, y solucionar el
problema existente, y hacerlo de un modo sensato y sensible con la realidad factica y
juridica existente.

A continuacion insertamos imagen de la ordenacion propuesta en la Alternativa 1.
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llustracién 6. Ordenacion pormenorizada propuesta del &mbito.

Como hemos expuesto a lo largo del presente Documento, la edificacion esta
consolidada en su mayoria, teniendo en cuenta que para las zonas que se pretenda
desarrollar habra que estar a la legislacion sectorial correspondiente.

llustracién 7. Situacién actual del &mbito, correspondiente con la ordenacién propuesta.
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4.- DESARROLLO PREVISIBLE DE LA MODIFICACION.

4.1 Del previsible desarrollo procedimental de la modificacion.

El presente borrador de Modificacion Puntual del ambito PP-1 Cales i Atalaies se
llevard a término procediéndose a la necesaria Evaluacién Ambiental y Territorial
Estratégica, en cumplimiento del articulo 50 de la LOTUP, motivo por el cual
complementa y acompafa al Documento de Inicio de la Evaluacion Ambiental y
Territorial Estratégica.

En este sentido se ha propuesto su consideracion para la tramitacion mediante el
procedimiento simplificado en el Documento de Inicio de la Evaluacibn Ambiental y
Territorial Estratégica, habida cuenta de lo que se dispone en la LOTUP en su articulo
46.3. Por todo ello se seguira lo dispuesto en el articulo 57 del mismo texto legal.

4.2 Del previsible desarrollo constructivo del Sector. Inexistente.

La presente actuacién no prevé un desarrollo constructivo en el ambito en cuestion, ya
gue se encuentra en su mayoria consolidado, tanto en la urbanizacion como en la
edificacion, faltando Unicamente algunos solares por completar su edificabilidad.

El ambito en cuestion se encuentra totalmente dotado de servicios urbanisticos, y por
tanto, se encuentra en situacion de suelo urbanizado a los efectos de la legislaciéon en
materia de suelo y urbanismo.

Asi, el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana aprobado por Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre (en adelante TRLSRU) considera en
situacion basica de suelo urbanizado como aquel que estando legalmente integrado en
una malla urbana conformada por una red de viales, dotaciones y parcelas propia del
nucleo o asentamiento de poblacion del que forme parte, cumpla alguna de las
siguientes condiciones:

a) Haber sido urbanizado en ejecucion del correspondiente instrumento de ordenacion.

b) Tener instaladas y operativas, conforme a lo establecido en la legislacion urbanistica aplicable,
las infraestructuras y los servicios necesarios, mediante su conexién en red, para satisfacer la
demanda de los usos y edificaciones existentes o previstos por la ordenacién urbanistica o poder
llegar a contar con ellos sin otras obras que las de conexién con las instalaciones preexistentes.
El hecho de que el suelo sea colindante con carreteras de circunvalacion o con vias de
comunicacién interurbanas no comportara, por si mismo, su consideracion como suelo
urbanizado.

c) Estar ocupado por la edificacion, en el porcentaje de los espacios aptos para ella que
determine la legislacion de ordenacion territorial o urbanistica, segin la ordenacién propuesta por
el instrumento de planificacion correspondiente. También se encuentra en la situacion de suelo
urbanizado, el incluido en los nucleos rurales tradicionales legalmente asentados en el medio
rural, siempre que la legislacion de ordenacion territorial y urbanistica les atribuya la condicién de
suelo urbano o asimilada y cuando, de conformidad con ella, cuenten con las dotaciones,
infraestructuras y servicios requeridos al efecto. (articulo 12 de la norma citada).
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Ademas, de conformidad con la Ley 5/2014, de 25 de julio, de Ordenacién del
Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la Comunitat Valenciana (LOTUP), citamos los
siguientes articulos que hacen alusion a los criterios o condicionantes necesarios para
gue el suelo sea considerado como urbanizado.

De conformidad con el articulo 7 de la LOTUP, criterios generales de crecimiento
territorial y urbano:

“La planificacion urbanistica y territorial clasificara suelo urbano y suelo urbanizable en una
dimensidn suficiente para satisfacer las demandas que lo justifiquen e impedir la especulacion,
basandose en necesidades reales, previstas o sobrevenidas, y se justificara mediante
pardmetros objetivos que analicen las expectativas y posibilidades estratégicas de cada
municipio en su contexto supramunicipal, de acuerdo con la Estrategia Territorial de la Comunitat
Valenciana.”

El articulo 28 de la LOTUP, en relacién con la clasificacion del suelo, sefiala lo
siguiente:

1. Los instrumentos de planeamiento clasifican el suelo en suelo urbano, suelo urbanizable y
suelo no urbanizable.

2. El plan general estructural clasificard como suelo no urbanizable los terrenos que zonifique
como zonas rurales, segun esta ley.

3. Son suelo urbano los solares y los terrenos que el plan general estructural zonifigue como
zonas urbanizadas, de acuerdo con el articulo 25.2.b de esta ley.

En este sentido, el articulo 25.2.b) de la misma norma, determina que las zonas
urbanizadas, son las caracterizadas por aquellos suelos que cuenten con los servicios
urbanisticos, incluyendo también en estas tanto los terrenos contiguos a los ya
urbanizados que permitan la culminaciéon de las tramas urbanas existentes mediante
pequefias actuaciones urbanisticas que no comporten mas de una linea de manzanas
edificables, como los que presenten déficit de urbanizacién o dotaciones.

Por ello, consideramos relevante incorporar al presente Documento Inicial Estratégico
un breve dossier fotografico donde se aprecie el estado actual del Sector,
considerando que este se adecua a la normativa anteriormente expuesta, en relacion
con su caracter de suelo urbanizado.
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llustracién 8. Carrer Rosa dels Vents ubicada dentro del Sector 1 * Cales i Atalaies" en cumplimiento con los criterios

del suelo urbanizado.

A

llustracion 9. Carrer Marinada ubicada dentro del Sector " Cales i Atalaies" en cumplimiento con los criterios del suelo

urbanizado.
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) =5 8 SC ——

llustracion 10. Carrer Migjorn ubicada dentro del Sector "Cales i Atalies" en cumplimiento con los criterios del suelo

urbanizado.

’ , " e A & N =t W N _S—=
llustracién 11. Carrer Xaloc ubicada dentro del Sector "Cales i Atalaies" en cumplimiento con los criterios del suelo

urbanizado.
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5.- DIAGNOSTICO TERRITORIAL Y AMBIENTAL PREVIO AL PLAN O
PROGRAMA.

5.1.- Metodologia de anélisis del diagnostico territorial y ambiental. El
marco legislativo de afecciones, procesos, riesgos como referencia: la
Infraestructura Verde del territorio Valenciano.

Habida cuenta de la naturaleza de la modificacion planteada, no se considera
necesario evaluar y realizar diagnoéstico territorial preoperacional detallado, ya que
ningan elemento del medio fisico y antropogénico va a verse alterado.

No obstante, y en estricto cumplimiento de la legislacion vigente, se van a listar todos
los elementos, procesos y afecciones del medio de obligada consideracion en el DIE
gue sirve de base para el procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica
Simplificada de Planes y Programas.

Dicho andlisis se sustenta en el articulo tercero de la LOTUP, en la asuncién del
urbanismo sostenible como la base de la practica urbanistica a implementar en la
Comunidad Valenciana.

La presente propuesta de ordenacién, en aquellas zonas no consolidadas en que es
posible, ha tenido en consideracién sus previsiones objetivos y directrices, siendo las
acciones que se proponen coherentes con tales determinaciones.

De entre las 147 directrices que se contienen en el citado Decreto son de mayor
relevancia por su aplicabilidad al &mbito PP-1, las siguientes:

e Directriz 45 (Espacios forestales): Se potenciaran la masas forestales desde el
punto de vista de defensa del suelo contra la erosién, de la reduccion del
riesgo de inundacion y de la mejora de su funcién en la lucha contra el cambio
climético. Es esta una directriz que incide especialmente en la liberacion al
maximo de la ladera del Tossal de la Torre, en la parte forestalmente mas
densificada

e Directriz 52 (Paisaje: Criterios paisajisticos): Debe respetarse la topografia y la
vegetacion del lugar, integrando en la planificacion territorial la vegetacion y el
arbolado existentes que sean determinantes del caracter y la singularidad de
los paisajes. Deben preservarse las vistas hacia los paisajes de mayor valor,
procurando que las nuevas implantaciones se localicen en area de menor
exposicion visual, sin afectar a la visibilidad de aquéllos.

Igualmente son de aplicacion tales directrices a la ladera norte del Tossal, y a
la visién que desde diversos puntos del ambito se tiene de la Torre de I'Aguild,
en la cumbre de aquél, que resultaria obstruida con la construccion de nuevas
instalaciones como la ya existente.

o Directriz 54 (El patrimonio cultural: Sistema territorial): Entre los elementos
integrantes de este sistema, en el ambito PP-1, se encuentra la via pecuaria,
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Colada de la Costa, y la Torre vigia de I’Aguilé. La ultima se encuentra ubicada
en la cima del Tossal e integrada en el parque litoral, y la primera debe ser
reintegrada a ese mismo parque descalificando en lo necesario el suelo
dotacional por el que discurriria segun la ordenacioén vigente (el Plan Parcial de
Mejora anulado asi lo hizo).

o Directriz 55 (El patrimonio cultural: Principios directores): Los dos elementos de
Patrimonio Cultural citados estaran integrados (cuando se “libere” la Colada de
la Costa) en el gran espacio libre que constituyen los parques litorales, como
elementos a integrar en la Infraestructura Verde del Territorio, y aunque existen
definidos ambitos de proteccion, su defensa e integracion estara ya conseguida
por su ubicacion, en un caso, y por su discurrir, en el otro, cuyo trazado se
convierte en un elemento estructurante del uso publico de la Infraestructura
Verde (directriz 60).

e Directriz 144 (Actividades econémicas en el litoral): Se recomienda que en
todos los nuevos desarrollos residenciales ubicados en la franja litoral de 1.000
metros, y los de vocacion turistico-residencial o de segunda residencia
(circunstancias que concurren todas en el ambito PP-1), se contemple un
minimo porcentaje de edificabilidad para uso terciario, del 20%.

Se trata de una cuestion que se descuido en este ambito desde que se aprobd
en el afio 1997 un nuevo plan parcial que eliminaba la distinciébn de
edificabilidad por usos prevista por el planeamiento de 1989. No era una
previsibn excesiva (aproximadamente el 5,7%, mucho menos de lo que
recomienda la Estrategia Territorial) pero una vez consolidado el ambito por
construcciones totalmente residenciales se echa de menos cierta exigencia de
usos terciarios (concentrados ahora exclusivamente cerca de la playa). Aunque
poca incidencia tendra, se incluird la obligacion de destinar las plantas bajas de
edificaciones con uso residencial, como minimo y en no menor ocupacion que
las plantas piso, a uso terciario. Esta norma sera de aplicacion a parcela sin
licencia, o a aquellas otras en las que la licencia de construccion sea declarada
caducada (sin afectar a posible prérroga).

e Directriz 145 (Sistema de asentamientos en el litoral: La franja litoral de 500
metros): En esta franja s6lo se permitirdn desarrollos perpendiculares al
deslinde de la ribera del mar; y los que se propongan habran de estar
perfectamente integrados en el paisaje; lo que ha provocado la reconsideracion
de los suelos edificables sobre la ladera del Tossal de la Torre en esta franja.

e Directriz 146 (Sistema de asentamientos en el litoral: Pautas de urbanizacion
en ambito litoral): Debe evitarse la consolidacion de nuevos continuos
edificados asi como las pantallas arquitectonicas, garantizandose el suficiente
espacio aéreo entre edificaciones. Y se evitara la excesiva artificializacion en el
tratamiento de los espacios libres en el litoral.

o Directriz 147 (Sistema de asentamientos en el litoral: Los Parques Litorales):
Se trata de espacios costeros formados por terrenos ubicados en la zona de
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influencia de 500 m., conectados por la Via Verde del Litoral, con el objetivo de
garantizar el uso publico racional y sostenible del litoral. La planificacion
urbanistica y territorial reservardn suelos para desarrollar estos parques
litorales, lo que aconseja destinar a espacios libres la mayor superficie posible
de terrenos en esa zona; y por ende el traslado de los suelos dotacionales hoy
en la ladera a otros emplazamientos.

La actuacion propuesta no provoca ninguna afeccion negativa respecto a la Estrategia
Territorial de la Comunitat Valenciana.

5.2.- Principales indicadores del medio fisico y social preoperacional.

La Modificacion puntual que se plantea apenas influye a efectos de su integracion en
el medio receptos con respecto a la situacién originalmente planteada, mas alla de
cambiar la clasificacion de suelo colindante a la misma que no presenta ningin valor
digno de proteccion.

5.2.1.- Climay calidad del aire.

El estado preoperacional de este vector, fundamentado en los parametros de
temperatura, pluviosidad y régimen de vientos, no se ve afectado, en modo alguno, por
la modificacién planteada, por lo que no se considera necesario afadir analisis
adicional al impacto sobre el mismo.

5.2.2.- Redes de drenaje e hidrogeologia.
No se detectan redes de drenaje superficial.
5.2.3.- Vegetacion y fauna.

No se detectan especias de fauna y vegetacion caracteristicas en el dmbito de
actuacion de la Modificacion puntual interesada. Como comentaremos mas adelante,
en el apartado de Espacios naturales protegidos, el enclave préximo que cuenta con
especial proteccion son los “lllots de Benidorm i Serra Gelada” catalogado por
ACUERDO de 5 de junio de 2009, del Consell, de ampliacion de la Red de Zonas de
Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) de la Comunitat Valenciana. [2009/6699]
ademas de estar considerado como Lugar de Interés comunitario (LIC).

5.2.4.- Procesos y riesgos: inundabilidad.

Como se detallara méas adelante, en el apartado de analisis de la infraestructura verde,
el ambito de actuacién de la presente modificacion se encuentra afectado por
peligrosidad de inundacion nivel 2, de conformidad con el Plan de Accién territorial del
sobre prevencion de riesgo de inundacién en la Comunidad Valenciana.

En este sentido, se trae a colacion el Decreto 201/2015, de 29 de octubre, del Consell,
por el que se aprueba el referido Plan de accion territorial, en el que se recogen
condicionantes para las edificaciones que se ubican o pretendan ubicarse en el &mbito
de la UT-5.
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5.2.5.- Procesos y riesgos: deslizamientos y desprendimientos.

No existe zona con riesgo de deslizamiento ni desprendimientos en el &mbito en el que
se ubica la modificacién.

5.2.6.- Procesos y riesgos: niveles de erosién actual y potencial.

Los niveles de erosion actual y potencial son muy bajos, sin que este proceso afecte,
en modo alguno, a cualquier determinacion derivada de la modificaciones planteadas.

5.2.7.- Procesos y riesgos: aptitud natural del substrato.

Se trata de suelos aptos para su desarrollo urbano, con lo que este factor-proceso no
es de consideracion a los efectos que interesan al presente documento.

5.2.8.- Paisaje y usos del suelo.

Del proceso de identificacion en el que se distinguirdn los elementos naturales,
culturales y visuales distinguidas extraeremos las unidades de paisaje. Dado que lo
gue se propone es conocer el paisaje caracteristico del entorno préximo al &mbito de
la presente Modificacion Puntual que nos ocupa, son las siguientes:

a) Pantano de Amadorio.

b) Sierras del Entorno.

c) Superficies agricolas.

d) Casco Urbano.

e) Urbanizaciones aisladas:
e Els Plans

Gasparot.

Sainvi.

La Nina.

Mallaeta.

Montiboli.

El Xarco.

f) Playas:

e Del Xarco.
La Caleta.
Del Bol Nou.
Del Paradis.
Del Moro.
La Antoneta.
De Villajoyosa.

Por ultimo, procedemos a detallar las unidades que componen el paisaje del entorno
del Sector, objeto de Maodificacion puntual del Plan General de La Vila Joiosa.
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llustracién 12. Unidad de paisaje Pantano de Amadoro.
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llustracion 13. Unidad de paisaje Sierras del Entorno.
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llustracién 14. Unidad de paisaje superficies agricolas.
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llustracién 15. Unidad de paisaje Nucleo urbano historico.
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5.3.- Infraestructura Verde y ambitos con proteccion sectorial especifica.

5.3.1.- Planes de Accion aprobados y vigentes en la Comunidad
Valenciana. Naturaleza y afeccion.

5.3.1.1. PATRICOVA.

El Plan de Accion Territorial de Prevencion del Riesgo de Inundacion de la Comunidad
Valenciana tiene naturaleza de Plan de Accién Territorial de caracter sectorial de los
regulados en la Ley 4/2004, de 30 de junio, de la Generalitat, de Ordenacion del
Territorio y Proteccion del Paisaje.

La problemética sobre la que actia el PATRICOVA es el riesgo de inundacion a escala
regional de la Comunidad Valenciana. Se define el riesgo de inundacion como la
mayor o menor peligrosidad de que una parte del territorio se vea inundada.

El riesgo o peligrosidad se mide como combinacién de la frecuencia o periodo de
retorno con que se produzcan las inundaciones y de su magnitud.

A efectos de la citada normativa se establecen seis niveles de riesgo, del 1 al 6, de
mayor a menor riesgo.

Riesgo de inundaciones

D Riesgo 1. Frecuencia alta (25 anos) y calado alto (=0.8 m)
D Riesgo 2. Frecuencia media (100 afos) y calado alto (=0.8 m)
D Riesgo 3. Frecuencia alta (25 afios) y calado bajo (<0.8 m)
D Riesgo 4. Frecuencia media (100 anos) y calado bajo (<0.8 m)
I:l Riesgo 5. Frecuencia baja (500 afios) y calado alto (>0.8 m)
D Riesgo 6. Frecuencia baja (500 afios) y calado bajo (<0.8 m)

llustracién 17. Leyenda de riesgos de inundaciones.

Analizada la cartografia del Plan de Accién Territorial sobre prevencion de riesgo de
inundacién en la Comunidad Valenciana (PATRICOVA), podemos observar que parte
del sector se encuentra afectado por la envolvente de peligrosidad.

Segun su cartografia, si aparece afectado el ambito por una zona con indice de
peligrosidad 4 (que se ajustaria a una posible zona inundable por desague del
barranco antes mencionado), y por dos ramales con indice de peligrosidad
geomorfoldgica, cuyas delimitaciones graficas poco tienen que ver ahora con la
realidad totalmente consolidada sobre la zona sombreada del plano.
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Ordenacio territorial

PATRICOVA-Pla dAccio Territorial de caracter sectorial sobre prevencio del Risc d'Inundacio a la Comunitat
Valenciana

Perillositat per inundacia
Perillositat geomorfologica
Peligrosidad Geomorfologica

Ordenacié territorial

PATRICOVA-Pla d'Acci6 Territorial de caracter sectorial sobre prevencio del Risc d'Inundacio a la Comunitat
Valenciana

Perillositat per inundacic
Perillositat 4
Peligrosidad 4. Frecuencia media (100 afios) y calado bajo (<0.8 m)

La zona de peligrosidad de nivel 4 supone un periodo de retorno de inundaciones
entre 25 y 100 afios, con un calado bajo generalizado, alcanzando el agua una altura
entre los 15 y 80 cms. Por su parte, la peligrosidad geomorfologica alerta sobre
posibles inundaciones histéricas, no necesariamente catalogadas.

No obstante lo anterior, hay que sefalar que recientemente se han desarrollado obras
de encauzamiento del Barranco de La Cala, en término de Finestrat, colindante con el
ambito que nos ocupa, destinadas a reducir el riesgo de inundacion en este entorno,
contando con la debida autorizacion de la Confederacion Hidrogréafica del Jucar.
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5.3.1.2. PATFOR.

La aprobacion definitiva del PATFOR, mediante Decreto 58/2013, de 3 de mayo,
supone que este instrumento de gestion y planificacion de los montes de la
Comunidad Valenciana pasa a constituirse como el principal instrumento de
ordenacion del territorio forestal. En su articulo 23, introduce una clara distincion entre
dos tipologias de terreno forestal.

Por una parte, establece que son terrenos forestales estratégicos los montes de
utilidad publica, las cabeceras de cuenca en cuencas prioritarias, las masas arboladas
con una fraccién de cabida cubierta mayor o igual al 20% situadas en zonas aridas y
semiaridas y las zonas de alta productividad. Todos ellos tienen una importancia
decisiva por albergar y contribuir al desarrollo de valores naturales, paisajisticos o
culturales cuya restauraciéon, conservacion o mantenimiento conviene al interés
general; por otra parte, seran terrenos forestales ordinarios todos aquellos suelos
forestales no considerados como terrenos forestales estratégicos, aunque dicha
consideracion no presupone la ausencia de valores ambientales, culturales o
paisajisticos en dichos terrenos.

Las zonas mas proximas afectadas por el referido Plan de Accion territorial, se
encuentran fuera del ambito de actuacion de la pretendida modificacién puntual, como
puede apreciarse en la imagen que a continuacion insertamos. Segun el PATFOR, en
nuestro ambito de estudio no aparece suelo clasificado como forestal, presentando un
riesgo bajo de incendio.
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5.3.1.3 PATIVEL.

El Plan de Accion Territorial de la Infraestructura Verde del Litoral, es un instrumento
de ordenacién del territorio de @mbito supramunicipal previsto en el articulo 16 de la
Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y
Paisaje (LOTUP).

llustracién 20. Visor GVA. PATIVEL.

El Plan presenta los siguientes ambitos:

a) Ambito estricto, que comprende los suelos de los municipios litorales situados
en la franja de 500 metros de amplitud medida en proyeccion horizontal tierra
adentro desde el limite interior de la ribera del mar y coincidente con el area de
influencia de la legislacion de costas.

b) Ambito ampliado, hasta los 1.000 metros de amplitud medida en proyeccion
horizontal tierra adentro desde el limite interior de la ribera del mar, que dota de
refuerzo y continuidad ecolégica, funcional y visual a los suelos definidos en el
apartado anterior y garantiza la amortiguacion de los impactos sobre los
mismos.

c) Ambito de conexidon, hasta los 2.000 metros de amplitud medida en
proyeccion horizontal tierra adentro desde el limite interior de la ribera del mar,
donde se analizara, ordenara y garantizara la conectividad ecoldgica y
funcional del espacio litoral con el resto del territorio

El Sector PP-1 se encuentra afectado por el &mbito estricto y ampliado.
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Dentro de nuestro ambito encontramos:

a) Suelo no urbanizable de proteccion litoral. Se incluyen en esta categoria los
suelos de mayores valores ambientales, territoriales, paisajisticos, culturales,
educativos y de proteccion frente a riesgos, que no hayan sido incluidos en el
apartado anterior. Se trata de suelos abiertos al mar en situacion béasica de
suelo rural, con independencia de su clasificacion, siempre que no tengan un
programa de actuacién aprobado o, en el caso de tenerlo, hayan transcurrido
los plazos establecidos para su ejecucion por causas no imputables a la
administracion.

b) Suelo no urbanizable de refuerzo del litoral, incluyéndose en esta categoria los
suelos que presentan valores ambientales, territoriales, paisajisticos, culturales,
educativos y de proteccion frente a riesgos, cuya vocacion territorial es la de
reforzar la proteccion y amortiguacion de impactos sobre los suelos no
urbanizables de proteccién del litoral y garantizando su continuidad ecologica,
funcional y visual.

5.3.1.5.- PLANO RESUMEN INFRAESTRUCTURA VERDE.

A continuacién se reproduce un plano con los elementos mas relevantes de la
Infraestructura Verde en el entorno del ambito de esta modificacién de planeamiento.

PATIVEL. Zonas de proteccion litoral

SNU de proteccién litoral (litoral 1) |
SNU de refuerzo del litoral (litoral 2) |
PATRICOVA

\ | Peligrosidad 4. Frecuencia media (100 afios) y calado bajo (<0.8 m.) |
| | Peligrosidad Geomorfolégica |
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5.3.2.- Espacios Naturales Protegidos. Especies de fauna y flora
protegidas y habitats de vegetacion.

Los parques naturales de la Comunidad Valenciana pertenecen a la Conselleria de
Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente. La figura de Parque Natural se define
como una clase de Espacio Natural Protegido en el articulo 7 de la ley 11/94, de 27 de
diciembre.

Las Reservas naturales de la Comunidad Valenciana pertenecen a la Conselleria de
Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente. La figura de Reservas Naturales se
recoge en la Ley 11/1994, de 27 de Diciembre, de la Generalitat, de Espacios
Naturales Protegidos de la Comunidad Valenciana.

Se delimitan asi las Reservas Naturales basandose en la cartografia oficial
autonomica de mayor escala.

La zona objeto de estudio no se encuentra afectada por ningun espacio natural
protegido. Al noreste de la actuacidon encontramos el parque natural de “Serra Gelada”
a escasos kilometros en su parte mas cercana, tal y como se puede contemplar en la
imagen siguiente:

llustracién 22. Visor GVA. Parques Naturales.

Segun el acuerdo de 5 de junio de 2009, del Consell, de ampliacion de la Red de
Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) de la Comunitat Valenciana, asi
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como la Ley 42/2007 de 13 de diciembre del Patrimonio Natural y Biodiversidad, el
ambito de estudio no se encuentra afectado por ningun Lugar de Interés Comunitario
ni ninguna ZEPA.

Podemos encontrar diferentes Lugares de Interés Comunitario a distancias
considerables, tales como, la del Algepsars de Finestrat, Aitana, Serella i Puig
Campana, asi como la meritada Serra Gelada i Litoral de la Marina Baixa.

Con respeto a las Zonas de Especial Proteccién para las Aves podemos encontrar
diferentes a distancias considerables, tales como, la de Montafias de La Marina,
Islotes de Benidorm y Serra Gelada, asi como la de Cabeco d’ Or i La Grana, no
obstante, tal y como se ha mencionado anteriormente, la parcela objeto de este
informe no se encuentra afectada por ninguna LIC y ninguna ZEPA, como podemos
apreciar en las siguientes imagenes:

SerraGelada i Litoral de la Marina Baixa

a2 Serralai Pulgcampay X Ia vila Joiosa / Villajoyosa

Aitana, Serrella i Puigcampana

Cabego d'Ori la Grana

Serra Geladai Litoral de la Marina Baixa

llustracion 24.Espacios ZEPAS y LIC préximos al Sector.
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5.3.4.- Montes de utilidad publica.

El &mbito de estudio no se encuentra afectado por ningin monte de utilidad publica.
5.3.5.- Protecciones especificas del planeamiento urbanistico vigente en
el municipio de Vila Joiosa.

No se detectan.
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6.- RELACION CON LA ESTRATEGIA TERRITORIAL DE LA
COMUNIDAD VALENCIANA Y OTROS DOCUMENTOS Y PLANES DE
ORDENACION DEL TERRITORIO.

La ETCV es el instrumento marco de la ordenacion del territorio en el ambito de la
Comunitat Valenciana y tiene como finalidad la consecucion de un territorio integrador
en lo social, respetuoso en lo ambiental y competitivo en lo econémico. Entre las
funciones de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana, destaca la necesidad
de establecer los objetivos, principios y criterios que constituyen el marco de referencia
de las decisiones con incidencia territorial e integrar de manera coherente y eficiente
todas las actuaciones que tienen una proyeccion sobre el territorio.

El caracter de la modificacion planteada implica la inexistencia de efectos de esta
modificacion puntual respecto a la Infraestructura Verde.

La Estrategia Territorial desarrolla cada criterio de acuerdo a las particularidades del
territorio de la comunidad valenciana y da una serie de directrices de las cuales se
extraen aquellas que deben de tenerse en cuenta:

Eficiencia en el uso de los recursos:

e Adaptar morfologia urbana y edificaciones a las condiciones
biocliméaticas de la comunidad valenciana.

e Promover el transporte publico.
e Consumo eficiente del suelo.
e La calidad del paisaje y el territorio como bien a preservar y potenciar.

e Mejorar el balance de emisi6n de CO? en planificacién urbana y
territorial.

Activos del territorio y competitividad econémica:

Considerar el consumo eficiente de suelo, agua y energia como
indispensable para el desarrollo eficiente del territorio.

o Considerar paisaje y patrimonio natural y cultural como elementos
diferenciadores de espacios y destinos turisticos.

¢ Garantizar la calidad de suelo, agua, aire y paisaje como elementos de
mejora de la salud publica.

e Fomentar cultura y calidad territorial, paisajistica y de valoracion de sus
elementos identitarios.

Copia electrénica auténtica de documento papel - CSV: 13072662446175232425
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e Potenciar el paisaje y diversidad urbana y territorial.

e Garantizar el suelo necesario para la implantacion de actividades de
contenido innovador.

e Fomentar las ciudades tranquilas: comercio de proximidad.
Mejora de cohesidn territorial:

e Fomentar acceso y disfrute del paisaje.

e Garantizar acceso universal a los servicios basicos del territorio.

¢ Mantener actividades econémicas en tejidos urbanos de los cascos
antiguos.

e Mantener los hitos urbanos de referencia para sus habitantes.
La infraestructura verde:

e Se definira a diferentes escalas y sera ordenada para garantizar su
funcioén territorial, paisajistica, ambiental y cultural.

¢ Identificacién de las areas que forman parte de la estructura verde; se
caracterizaran los mecanismos de incorporacion de nuevos espacios a
la misma; se estableceran criterios de gestién.
El paisaje:

e Salvaguardar, gestionar y mejorar los valores del paisaje.

e Definir y ordenar la infraestructura verde como sistema continuo e
integrado en las areas de mayor valor ambiental y paisajistico.

e Promover la integracion de los bienes de interés cultural en una red
territorial y paisajistica considerando especialmente el caso de aquellos
bienes con mayor significado perceptivo, impulsando la salvaguarda y
ordenacion de sus entornos visuales, funcionales e interpretativos.
Planificacion sobre riesgos territoriales naturales:

e En el caso del &mbito que nos ocupa tiene incidencia el PATRICOVA,
que define las zonas inundables.

Riesgos debidos al cambio climatico:

e Proteccién de zonas verdes.
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e Planes y ordenanzas que fomenten la arquitectura biocliméticas y el uso
de energias renovables.

e Fomento de actuaciones de aumento de eficiencia energética en
edificios antiguos e histéricos.

e Fomento del transporte publico, vehiculos no motorizados e itinerarios
peatonales

Ocupacion racional del suelo:
e Compatibilizar crecimiento urbanistico e infraestructura verde.

e Integracion del crecimiento de usos residenciales en el paisaje
preservando su identidad y valores.

e Alcanzar masas criticas en los tejidos urbanos que permitan rentabilizar
Transporte publico y equipamientos.

e Crear cinturones verdes alrededor de los nucleos urbanos.
e Favorecer la diversidad urbana.
e Evitar continuos urbanos o conurbaciones no deseadas.

e Considerar la oferta de viviendas desocupadas en futuros desarrollos
residenciales.

e Excepcionar nuevas piezas urbanas en el territorio priorizando la
consolidaciéon y extension de los tejidos urbanos existentes.

e Desarrollar itinerarios peatonales y carril bici.

¢ Fomentar la reconversion de espacios urbanos degradados u obsoleto.
Movilidad:

e Vincular la accesibilidad a los nuevos usos.

e Potenciar sistemas de transporte no motorizado y el uso del transporte
publico.

¢ Incluir la infraestructura verde en las politicas de movilidad sostenible,
conectando centros de movilidad de transporte publico con vias verdes,
itinerarios paisajisticos y sendas adaptadas a vehiculos no motorizados
y peatonales.
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7.- EFECTOS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE, ELEMENTOS
ESTRATEGICOS DEL TERRITORIO Y SOBRE EL CAMBIO
CLIMATICO DE LA MODIFICACION PROPUESTA.

Fase fundamental y esencial de todo documento inserto en el seno de la evaluacién
ambiental estratégica es la especifica identificacion, caracterizacion y valoracion de
impactos ambientales y territoriales detectados, maxime cuando se estd ante un
Documento de Inicio inserto en el seno de un procedimiento de evaluacion ambiental
estratégica simplificada que, por si solo, puede ser la referencia para la elaboracion
del informe ambiental estratégico.

No obstante, se ha de tener presente, para el caso de la modificacién analizada en el
presente DIE:

a) Por naturaleza y casuistica de la modificacién puntual sometida al presente
procedimiento de Evaluacion Ambiental, los efectos sobre el medio ambiente
no han de consignarse en forma y modo como se realizarian en estudio de
impacto ambiental ordinario de proyectos o, en su defecto, estudio ambiental y
territorial estratégico derivado del procedimiento ordinario de evaluacién
ambiental estratégica, sino que dicho procedimiento ha de ser, como no puede
ser de otra manera, ain mas claro, sencillo, veraz y simplificado.

b) En virtud a ello, su grado de afeccién sobre los vectores del medio e
instrumentos y planes concurrentes y de aplicaciobn y observancia, es
inexistente.

7.1.- Afecciones sobre el cambio climatico.

La modificacién planteada, a efectos de afeccion-impacto sobre el cambio climético
(entendiendo a éste desde su connotacion negativa inherente a la modificacion de
variables y parametros que contribuyan al incremento del calentamiento global, la
desaparicién de los estaciones equinocciales y el aumento de los extremos en los
climas de filiacion mediterranea), no presenta afeccion alguna, toda vez que los usos
urbanisticos previstos por el planeamiento ya se encuentran implantados.

En conclusion la Modificacion puntual expuesta en el presente DIE:

¢ No causard efectos sobre el Medio Ambiente ni sobre los elementos
estratégicos.

e No produce efectos negativos sobre el desarrollo equilibrado del territorio de
conformidad con la ETCV.

e Con este cambio no se superan los valores limites de calidad ambiental ni se
produce un mayor sellado o explotacion intensiva del suelo.

e Laintervencion propuesta sigue un criterio de economia y eficiencia territorial.
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8.- ESTABLECIMIENTO DE MEDIDAS PREVENTIVAS,
CORRECTORAS Y COMPENSATORIAS PARA REDUCIR, ELIMINAR
O COMPENSAR LOS EFECTOS AMBIENTALES SIGNIFICATIVOS.

8.1.- Efectos ambientales significativos y medidas preventivas,
correctoras y compensatorias.

A los efectos que interesan, y en virtud de la naturaleza especifica y casuistica de las
intervenciones planteadas por la modificacibn puntual sometida a Evaluacion
Ambiental Estratégica Simplificada de Planes y Programas mediante la propuesta del
presente Documento Inicial Estratégico, como efectos ambientales significativos, y en
virtud de lo consignado en el capitulo precedente, se puede sintetizar:

e La inexistencia de efecto ambiental y territorial, moderado o relevante,
provocado por la aprobacion de la citada modificacion.

En funcién a todo ello, el presente documento considera nulos los efectos ambientales
negativos significativos sobre el territorio por la aplicacioén de las determinaciones de la
modificacién planteada.

8.2.- Principales medidas previstas para el seguimiento ambiental de la
modificacidon planteada.
No se consideran necesarias medidas para el seguimiento ambiental de la

modificacion planteada, en tanto en cuanto ésta no genera impactos negativos
significativos sobre el medio receptor.

En Vila Joiosa, a abril de 2020

-'"““x\x

1\
T _.“,\\ Por el equipo redactor

|
Fdo.- Rafael Ballester Cecilia Fdo.- Jose |
Abo rbanista
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